PARECER JURIDICO

Lei Orcamentéria Anual - LOA 2024

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Orcamentaria Anual onde estima a receita e
fixa a despesa do municipio de Feliz Natal para o exercicio financeiro de 2024 e da outras

providéncias.

Primeiramente cabe mencionar que cabe ao Chefe do Poder Executivo
apresentar projeto de lei para tratar de Projetos de Lei relacionados com
or¢amentos (plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual).

No presente caso o projeto de lei trata do Orcamento Anual onde

estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Feliz Natal para o exercicio de
2023.

Mas nada impede que os vereadores apresentem emendas aos projetos

de competéncia privativa do chefe do executivo, desde que ndo impliguem em aumento

de despesas e nos relacionados com matéria orcamentaria, desde que obedecidos 0s
requisitos estabelecidos pela Lei Organica Municipal, e o disposto nos §8 3° e 4°, do art.
166, da Constitui¢do Federal.

Prescrevem os seguintes dispositivos:

Lei Organica:

Artigo 84° - O Governo Municipal manterd processo de planejamento, visando
promover desenvolvimento do Municipio, o bem estar da populagdo e a melhoria da prestagdo dos servigos
publicos Municipais.

Artigo 85° - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - 0 plano Plurianual;

Il - os orgcamentos anuais;

111 - as diretrizes orcamentarias.

Paréagrafo 1° - A Lei que estabelecer o plano Plurianual estabelecera, por distritos,
bairros e regies, as diretrizes, objetivos e meta de administracdo publica Municipal para as despesas de
capital e de outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Paragrafo 2° - A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e

propriedades da administragcdo publica municipal, incluindo as da Lei Orgamentaria Anual, dispora na
Legislacdo Tributaria e estabelecera a politica de fomento.



Parégrafo 3° - O poder Executivo publicara até 30 (trinta) dias ap0s 0 encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

Paragrafo 4° - Os planos e os programas municipais, distritais de bairros regionais e
setoriais previstos nesta Lei Organica serao elaborados em consonancia com o plano Plurianual e apreciados
pela Camara Municipal.

Paragrafo 5° - A lei orcamentaria compreendera:

I - o0 orcamento fiscal referente aos poderes Legislativo e Executivo, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fungdes constituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito de voto;

111 - a proposta da lei orgamentaria sera acompanhada de demonstrativo regionalizado
do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de inser¢des, anistias, remissdes e beneficios de natureza
financeira e tributaria.

Paragrafo 6° - Os orcamentos previstos no paragrafo 5°, inciso | e Il deste artigo,
compatibilizados com o plano Plurianual, terdo entre suas func@es, a de reduzir desigualdades entre
distritos, bairros e regides segundo critério populacional.

Paréagrafo 7 °© - A Lei Orcamentaria anual ndo contera dispositivos estranhos a
previsdo de receita e a fixagdo de despesa, ndo se incluindo, na proibicdo, a autorizacdo para a abertura de
crédito, ainda que por antecipacéo de receita nos termos da Lei.

Artigo 86° - os projetos de Lei relativos ao plano Plurianual e as diretrizes
orcamentarias e a proposta do orcamento anual serdo apreciados pela Camara Municipal, sendo aprovado
por_maioria absoluta dos seus membros na Forma do Regimento Interno, respeitados os dispositivos
deste artigo.

Paréagrafo 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias;
11 - indiguem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de

anulacdo de despesa, excluidos as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico de divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo 3° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nédo
poderdo ser aprovados quando incompativeis com o plano plurianual.

Parégrafo 5° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal
para propor modificacdo nos projetos e propostas a que se refere este artigo ndo iniciada a votagdo na
comissdo, da parte cuja alteragdo é proposta.

Parégrafo 7 ° - Aplicam-se aos projetos e propostas mencionadas neste artigo, no que
contrariar o disposto nesta se¢do, demais normas relativas ao processo relativo.

Paréagrafo 8° - os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo da
proposta, do orcamento anual ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante crédito especiais ou suplementares, com prévia e especificas autorizagdes legislativa.



Assim podemos concluir, que ao Poder Legislativo foi outorgada
funcdo direito de apresentar emendas ao projeto de lei orgamentéria desde que ndo

implique em aumento de despesa.

O poder de emenda ¢ inerente & funcéo parlamentar, em qualquer esfera

de governo (federal, estadual e municipal).

Via de regra, a Constituicdo permite a apresentacdo/aprovacdo de
emendas aos projetos de lei que tramitem nas casas legislativas, desde que essas emendas
ndo aumentem a despesa inicialmente prevista na proposi¢ao, a ndo ser quando se tratar
do projeto da lei de orcamento anual, situagdo em que os parlamentares e comissdes
legislativas podem fazer remanejamentos de dotagdes orcamentérias, dentro dos limites

estabelecidos constitucionalmente.

A legislacéo que trata da elaboracéo de leis (Leis Complementares 95,

de 1998, e 107, de 2001) também estabelece restricdes ao poder de emenda de
parlamentares, como, por exemplo, a regra que proibe a inclusdo de “matéria estranha”

ao tema do projeto de lei.

Inobstante a isto, observa-se que para a elaboracdo da LOA do
Municipio, foram realizadas audiéncias publicas, demonstrando também o cumprimento

deste requisito determinado pela lei.

Assim, fora cumprida a determinagéo da Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que exige a realizagdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e do Or¢camento Anual, como condigdo obrigatdria para sua

aprovacéo pela Camara Municipal de Feliz Natal/MT.

Inobstante, o art.48, Paragrafo Unicoda Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que
dispde: “A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.”, restando assim
igualmente comprovado o cumprimento do principio da transparéncia determinado pela

legislacdo em questéo.



Importante ainda frisar que a Constituicdo Federal impde restricdes
or¢amentarias quanto a capacidade de planejamento, dentre as quais destacam-se 0S
recursos minimos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino de 25%, bem como,
para as acgOes e servicos publicos de saude de 15%, respectivamente das receitas de
impostos, inclusive transferéncias oriundas de impostos, bem como a programacéo da
Cémara Municipal de Feliz Natal, cuja lei determina repasse no maximo 7% da Receita
Tributéria efetivamente arrecadada no exercicio anterior, para preenchimento dos

requisitos legais.

Ao passar a anélise do Projeto de Lei da Lei Or¢camentaria Anual para
0 exercicio de 2024, observa-se que estdo satisfeitos os requisitos legais e técnicos
necessarios para sua analise em plenério, motivo pela qual dou parecer juridico favoravel

a0 mesmo.

No que se refere ao mérito do referido Projeto ndo cabe este
Procurador Legislativo se pronunciar, uma vez que caberd aos vereadores, no uso da
fungdo legislativa, verificar a viabilidade e necessidade de aprovagdo, devendo ser

respeitada para tanto, as formalidades legais e regimentais.
E o parecer.

Feliz Natal-MT, 28 de novembro de 2023.
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